
 

 

Исх. № 31-03/24 от 13.03.2024 Министерство  

национальной экономики 

Республики Казахстан 

На №  от  
     

 

 

Жалоба в порядке,  

предусмотренном Административным процедурно-процессуальным 

кодексом 

 

26.10.2023 г. ОЮЛ «Казахстанская ассоциация энергоснабжающих 

организаций» (далее – «Асcоциация») обратилась в Министерство национальной 

экономики, Министерство энергетики РК и Агентство по защите и развитию 

конкуренции РК с жалобой на ТОО «Горэлектросеть» - энергопередающую 

организацию - субъекта естественных монополий, одновременно с этим 

осуществляющую деятельность по энергоснабжению потребителей на основании 

государственной лицензии от 25.12.2013 года № 13020125, выданной 

Департаментом Агентства РК по регулированию естественных монополий по 

Павлодарской области (письмо прилагается). 

Так, в 2004 году в соответствии с Законом РК «Об электроэнергетике» 

(далее – «Закон») сфера электроснабжения была разделена на естественно 

монопольные (передача электроэнергии) и потенциально конкурентные 

(энергоснабжение) виды деятельности. 

Пунктами 1 и 2 статьи 25 Закона установлено энергопередающим 

организациям до 1 октября 2004 года осуществить разделение деятельности по 

передаче электрической и (или) тепловой энергии от деятельности по 

энергоснабжению. 

Однако, на основании государственной лицензии от 25.12.2013 года № 

13020125, выданной Департаментом Агентства РК по регулированию 

естественных монополий по Павлодарской области (лицензия прилагается), ТОО 

«Горэлектросеть» совмещает деятельность по передаче электроэнергии и 

энергоснабжению потребителей по Павлодарской области.   

Министерство энергетики РК, в ответ на обращение Ассоциации, письмом 

за № ЗТ-2023-02160906 от 06.12.2023 г. сообщило о том, что совмещение 



деятельности по передаче электрической энергии и электроснабжению не 

допускается, и уполномоченному органу в сферах естественных монополий 

необходимо принять соответствующие меры по соблюдению норм 

законодательства Республики Казахстан (письмо прилагается). 

Агентство по защите и развитию конкуренции Республики Казахстан 

(далее – «АЗРК») в своем ответе № ЗТ-2023-02586637 от 29.02.2024 г. ссылается 

на п.п. 1) п. 12 Правил оказания государственной услуги «Выдача лицензии на 

деятельность по покупке электрической энергии в целях энергоснабжения», 

утвержденных приказом Министра национальной экономики от 5 июня 2020 года 

№ 47, где основанием для отказа в получении лицензии является запрет 

законами Республики Казахстан на занятие видом деятельности для данной 

категории физических или юридических лиц. 

Кроме этого, АЗРК считает, что норма Закона по разделению деятельности 

по передаче электрической энергии от деятельности по энергоснабжению 

является основанием для отказа в получении лицензии. 

При этом АЗРК усматривает в действиях Комитета по регулированию 

естественных монополий Министерства национальной экономики РК возможные 

признаки нарушения антимонопольного законодательства в части 

предоставления отдельным субъектам рынка льгот или других преимуществ, 

которые ставят их в привилегированное положение относительно конкурентов, 

или создание неблагоприятных или дискриминационных условий деятельности 

по сравнению с конкурентами (пп. 9) п.2 ст. 194 ПК) (письмо прилагается). 

 

Позиция уполномоченного органа на обращение Ассоциации: 

27.10.2023 г. обращение Ассоциации, поступившее в Министерство 

национальной экономики РК под № ЗТ-2023-02160887, было перенаправлено в 

Департамент Комитета по регулированию естественных монополий 

Министерства национальной экономики РК по Павлодарской области для 

рассмотрения. 

Однако, 30.10.2023 г. обращение № ЗТ-2023-02160887 полностью 

перенаправляется в Территориальный департамент Комитета атомного и 

энергетического надзора и контроля Министерства энергетики РК по 

Павлодарской области, т.е. уполномоченный орган в сферах естественных 

монополий уклонился от рассмотрения вопроса по существу и не принял 

соответствующих мер по устранению нарушений норм законодательства 

РК. 

Ассоциация, принимая во внимание позицию Министерство энергетики РК 

и АЗРК повторно обращается в Министерство национальной экономики РК с 

просьбой:   

1. Осуществить проверку действий должностных лиц уполномоченного 



органа в сферах естественных монополий, уклонившихся от проверки ТОО 

«Горэлектросеть» и не принявших меры по устранению нарушений 

законодательства Республики Казахстан. 

2. Уполномоченному органу в сферах естественных монополий принять 

соответствующие меры по понуждению ТОО «Горэлектросеть» соблюдать 

нормы законодательства Республики Казахстан. 

Однако Комитет по регулированию естественных монополий в действиях 

ТОО «Горэлектросеть» нарушений действующего законодательства не 

усматривает (письмо прилагается). 

На основании изложенного ответы Комитета от 12.03.2024 г. № ЗТ-2024-

03219526 и № ЗТ-2024-03330749 обжалуются в порядке, предусмотренном 

Административным процедурно-процессуальным кодексом Республики 

Казахстан. 

 

 

Приложение: на ____листах. 

 

 

 

Председатель                                                                                     С. Агафонов 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Исп. Муканов С. 

8/7172/27-37-48 

+7 702 494 25 20 

 


